JUZGADO SEPTIMO CIVIL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 9 No. 11-45 Piso 5°
ccto07bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono No. 3376309

Bogota D.C. Agosto 3 de 2018
Oficio No. 2.061

Sefior (a) (es)

DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA DEL SENADO

Ciudad
REF. TUTELA No. 11001310300720180040900
DE: KAREN GERALDIN AGUIAR MEJIA (C.C. N° 1.022.438.302)
CONTRA: CONGRESO DE LA REPUBLICA

(Al contestar cite la anterior referencia)

- Comedidamente me permito informarle (s) que"medlante auto de fecha Agosto tres (03)

de dos mil dieciocho (2018), proferido dentro de la accion de tutela de la referencia, se
ADMITIO el amparo constitucional solicitado, concediéndole (s) el término de dos (2)
dias, contados a partir del recibo de la respecﬁva' ‘comunicacion, con el fin que se
pronuncie (n) sobre cada uno de los hechos en que se fundamenta la solicitud de amparo,
en especial sobre la peticion de que se duele el actor, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones legales previstas para el efecto (Art. 19 decreto 2591 de 1991). .

As: mismo se les REQUIERE para que de manera inmediata, proceda a efectuar la

publicacion respectiva para dar a conocer la existencia de esta accion de tutela a quienes

puedan tener interés en comparecer a la misma, realizando tal procedimiento en los sitios

web donde se publico la convocator/a para, eleglr al Contra/or General de la Republica para

el periodo 2018-2022, /nformando que Ios inte ’ 'dos podran concurrir en el termlno de
un (1) dia a hacerse parte en el Proces Q

cumplimiento de dicho acto.

Se envia copia de la presente ai en >, _foljes.

Cordialmente, - |
JOSE ELADID NIETO GALEANO IR
e R Secretano S ,*7' L
Lo . R R I i ' ‘



JUZGADO SEPTIMO CIVIL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 9 No. 11-45 Piso 5°
ccto07bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono No. 3376309

Bogota D.C. Agosto 3 de 2018
Oficio No. 2.060

Sefior (a) (es)

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRESIDENTE - SENADO
Ciudad

REF. TUTELA No. 11001310300720180040900
DE: KAREN GERALDIN AGUIAR MEJIA (C.C. N° 1.022.438.302)
CONTRA: CONGRESO DE LA REPUBLICA

(Al contestar cite la anterior referencia)

Comedidamente me permito informarle (s) que medlante auto de fecha Agosto tres (03)
de dos mil dieciocho (2018), proferido dentro de Ia acc:|on de tutela de la referencia, se
ADMITIO el amparo constitucional soli¢itado, concediéndole (s) el término de dos (2)
dias, contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, con el fin que se
pronuncie (n) sobre cada uno de los hechos en que se fundamenta la solicitud de amparo,
en especial sobre la peticidn de que se duele el actor, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones legales previstas para el efecto (Art. 19 decreto 2591 de 1991).

Asi mismo se les REQUIERE para que de manera inmediata, proceda a efectuar la
publicacion respectiva para dar a conocer la existencia de esta accion de tutela a quienes
puedan tener interés en comparecer a Ia misma, realizando tal procedimiento en los sitios
web donde se publicé la convocatoria para elegiral Contralor General de la Republica para
el periodo 2018-2022, /nformando quegs.in resaos pod(an concurrir en el término de

un (1) dia a hacerse parte en el progesdy publicando'el esdyito de tutela, acreditando el
cumplimiento de dicho acto. )\

Se envia copia de la presente a

Cordiaimente, -

JOSE LADIO/'/NI TO GALEANO
. Secretarlo

| ey
. . PR |



JUZGADO SEPTIMO CIVIL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 9 No. 11-45 Piso 5°
ccto07bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono No. 3376309

Bogota D.C. Agosto 3 de 2018
Oficio No. 2.059

Sefior (a) (es)

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRESIDENTE - CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

REF. TUTELA No. 11001310300720180040900
DE: KAREN GERALDIN AGUIAR MEJIA (C.C. N° 1.022.438.302)
CONTRA: CONGRESO DE LA REPUBLICA

(Al contestar cite la anterior referencia)

Comedidamente me permito informarle (s) que mediante auto de fecha Agosto tres (03)
de dos mil dieciocho (2018), proferido dentro de la acmon de tutela de la referencia, se
ADMITIO el amparo constitucional solicitado, concediéndole (s) el término de dos (2)
dias, contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, con el fin que se
pronuncie (n) sobre cada uno de los hechos en que se fundamenta la solicitud de amparo,
en especial sobre la peticion de que se duele el actor, so pena de hacerse acreedor alas
sanciones legales previstas para el efecto (Art. 19 decreto 2531 de 1991).

Asi mismo se les REQUIERE para que de manera inmediata, proceda a efectuar la
publicacion respectiva para dar a conocer la existencia de esta accion de tutela a quienes
puedan tener interés en comparecer a la misma, realizando tal procedimiento en los sitios
web donde se publicé la convocatoria pa G elegir al Com‘ralor General de la Republica para
el periodo 2018-2022, informando que Io inte sados po n concurrir en el término de

un (1) dia a hacerse parte-en el procese’ publicando’ el escifo de tutela, acreditando el
cumplimiento de dIChO acto.

Se envia copia de la presente accidn.en
Cordialmente, -

JOSE BLADIO NIETOGALEANO SR
Secretarlo AREE o



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., tres (3) de::ééostd"de dos mil dieciocho (2018)

~Accion de tutela No. 110013103-007-2018-00409-00

AVOQUESE el conocimiento de la presente solicitud de amparb constitucional
presentada por KAREN GERALDIN AGUIAR MEJIA en contra del CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

Oficiese al accionado para que en el improrrogable término de dos (2) dias,
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacién, se pronuncie sobre los
hechos en que se fundamenta la solicitud de amparo, so pena de hacerse
acreedores a las sanciones legales previstas para el efecto. (Articulo 19 del
Decreto 2591 de 1991).

Aunado a lo anterior, se requiere a dicha autoridad para que, de manera inmediata,
proceda a efectuar la publicacidn respectiva para dar a conocer la existencia de
esta accion de tutela a quienes puedan tener interés en comparecer a la misma,
realizando tal procedimiento en los sitios web donde se publico la convocatoria
para para elegir al Contralor General de la Republica para el periodo 2018-2022,
informando que los interesados podrén concurrir en el término de un (1) dia a
hacerse parte en el proceso y publicando el escrito de tutela, acreditando el
cumplimiento de dicho acto. Comuniquese por el medio mas idéneo.

Asi mismo, se dispone la vinculacion de la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER - UIS y la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que
dentro del mismo término antes sefialado se pronuncie sobre el particular. '

Para tal efecto, por secretaria remitase copia de la solicitud de amparo. Ofioieseg_

Notifiquese a las partes por’el medio mas
del dia habil siguiente

pedito y eficaz, a mas tardar dentro

CUMPLASE,
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s = Io persona que ocupara ei corgo de Contralor Ge eral de la Repubhco

o Que el or’nculo 59 de Ta Ley 1904 de 2078 también foculfo ala Mesa Dlrechvo

- 2018 en el articulo 2° de lof Resolucnon M.D No. 007 del 19 de Julio de 2018

7 Que la misma Reso}uc:mn en sU Gr’ncuio 3°, ordeno remitir a lcs Direcciones
: Admmxsfrcmvcrs de Sencdg de ld Repubhco y Camara de Representantes, . - -

‘caboi cumplsmlento dela convocc:f

i lado de recursos @l Senado” de la RepUblica para que adelante el

. seleccionada mediante Resolucnon M.D 007 de 19 de julio de 2018.¢. e A .

MESA DlRECTiVA DEL CONGRESO DE LA REPUBL!CA '

'RESOLUCION M.D No. Ll 9 9 ,pE 25 L. 2018

“POR MEDIO DE. CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA
RESOLUCION M.D No. 007 DEL 19 DE JULIO DE 2018"

Lla Mesa Directiva del Congreso de la Republica, en ejercicio de las
faculfades conferidas porla Ley 5 de 1992y la Ley 1204 de 2018y,

. CONSIDERANDO

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral-2 del articulo 19 de la Ley 5
de 1992, la Mesa Directiva del, Congreso de da Replblica se encuentra.
integrada por ef Presidente del Senado de la RepUblica y el Presidente de la
Camara de Reprasentantes, qurenes fungen como Presidente vy
Vicepresidente respecﬂvcmeme

Que el arliculo 5° de la Ley 1904. de 2018 faculté a la Mesa Directiva del
Congreso para adelanteir; .a través de convocatonq piblica, la seleccién de.

del Congreso de la. Republica, pcrc que en el agio cxdmmisfraﬂvo mediante
que ocuparo el cargo de Confralof General de la Replblica, seleccione una
institucidn de educacién superior, publica o privada v con acreditacion de
alta calidad, guien adg—i:lthcré la convocatoria publica mencionada.

Que la Meso Directiva’ del \,ongreso de la Repubhcc de ld leglsloTuro 20]7 -

cuo/ se efectia unag cor
educacion superior g
genero de la republ:c

cn‘ono pobiica y se selecc:!ono und institucion de

parct eleg;r al- contralor
penodo 2018-2022

.

Que la Mesa Directiva’ det Congreso de la Repubhco dela {eglsloturo 2017 —_ [

selecciond ala UnxverSldad Indus’mol de Santander~ UIS para que odelom‘e
el proceso de convocatoria vy seleccién de las personas que sé postulen al
cargo de Confrcﬂor Geneml de la, Republlco :

O: sepcmdo dniciara las gestionas
cluales necesarias pard gorom‘lzc:r el
ofia y de los fermmos allf previstos,

Que el Ministerio de” Hmmenda Y Crednfo Pubhco, por solicitud. de la Mesa
Dzrechva del Congreso de io RepUblica de la legislatura 2017 2018, realizé

proceso de Contratacion. de la Universidad Industrial de Santander - US,

Scanned by CamScanner
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MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DELA REPUBLICA.

ESOLUCION M.D No.0 0j 9 :pe 2.8 JUL. gmg

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, - en atencién -al:
requerimiento de la Mesa Directiva del Congrese de la Republica de la-
legisiatura 2017 — 2018, apropic. 1os recursos smediante Resolucion de
distribucion 2092 del 19 de julio de 2018,

Que el 20 de Julio de 2018 se procedio a realizar les instalacion y posgsién‘del
Congreso de la Republica, realizdndose eleccion de nuevas mesas directivas
en ambas camaras.

Que el Presidente delSenado de la Republica mediante oficio del 23 de julio

de 2018 solicifo a la Precuradurid General de la Nacion acompanamiento

prevenlivo al proceso de contratacién dela: Universidad Industrial de
- Santander — UIS, o cudl fue seleccionada conforme a lo previsto en el
-articulo 2° de la Resolucién M.D No. 007 del 19 de Julio de 2018

Que la Procuraduria General de id Nacién el 23 de Julio de 2018 designé
como agentes especiales a los fitutares de la ProcUraduria Primera Delegada
ante el Consejo de Estado y de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién PUblica para que realizaran acompaiamiento
preventivo al procesd de confratacién de ia universidad que realizard la
convocatoria piblicg previa a la eleccidn delsConiralor General de la
Repdiblica. N / LR

L

Que los agentes especiales desigriados hicierdn presencia en lo Direccidn
Generdl Administrativa:del Senado de la RepUblica y solicitaron copia de id :
documentacion soporte, de Io actuado al momento, lo cual fue enfregade.
mediante acta del 23 de julio de 2018.

Que la Direccién General Admini§fr0tiva del Senado de la Republica expidié
el Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal No. 89718 del 24. de julio de

2018, asignado a la

ad ejecutoria del Senado de la RepUblica.
~ Que, en los términos del cronogroma previsto en elnumeral 6 del articulo 4.
. de la Resolucién 007 del 19 de ulio.de 2018, las Comisiones de Acreditacion
‘del Senado’ de la Republica: y-la Cémara de Re entantes, deben rendirl. -
- -dictamen a mas tardarafas 5 pam. 'del 27 de Julic de 2018, gesiién que debia
adelaniarse entre el25,:94 y-27 de julio de 2018. " o

AT Que, dl 25 de julio ,,,E,63f2018' nbjhcm sido designadas e instaladas las
Comisiones de Acreditacion Documental a las.que se refiere el numeral 3 del.
arficulo 6 de la Ley 1,90}1{;0{31 2018, 7% S ‘

Que, mediante oficio £-2018-3417947 el Procurador General de a Nacidn {E).
Or.Juan Carlos Cortés Gonzdlez, dnsiderd que “a la fecha de la visita, el.
. Proceso de seleccion Ao Universidad: ya se- encontraba. - surlido
. Infegraimente, re's"fq‘r%’daﬂspi_opors;is’qriBir" el correspondiente contrato”. o

y Que, en‘el mismo oficio, E-2018-341794 el Procurador General de la Nacion
% {E). Dr. Juan Carlos Cortés Gonzdiéz, iguaimente sefiald que “comesponde a
7t yongreso de la Repdblicd adoptarias acciones necesarias parda cumplir ig ¥

orrnofividod y dar cont ;é/’/ : -

7138



Republtcc

Que, el articulo transiforio de ld Ley 1904

Que, med\cme oﬁcto chd cado Inferno No. 044 del 25 de qu de 2018, !a :
Universidad  Industrial: dé’ Santander puso de presente !c: necesidad de i
evaluar o aclarar cspectos 1ecn|cos de la convocatoria.

Que, érivirtud de o Resolumon OO7~ de,2018 lets Secrefanos Genemles de [a
Camara de Representantes y del Senado de g Repubhco ya han recibido la :
inscripeién de personas que osplron al cargo de Contralor General de lq/‘;;

,C

H@w:gio Mesc: Directiva del J
Congreso de la Repubhco pora: fejustalos hempos nra- lacrealizacion del o
frémite reglamentade en 'la presente ley™ - g

En mérito de lo expuesto,

? h;suswe:

ARTICULO PRIMERQ: Surlido el tramﬁe de 1nscr1pc10n de aspltantes a la
Convocatoria plblicer para ey - ‘eleccion del Contralor General de g -
Republicd, etapa ulminé el 24 de julio de- 2018 a las & pi. segun &
numeral-é del articulo 4 de la Reso&ucron 007 de 2018, tanto la Secretaria
General del Senado de. la RepUblica como lar Secretaria General de Ia
Camara de Represenmnfes deberd, medianie acta debidamente suscrita y
sellad ejar consiancia defclloda de los aspirgntes ol cargoe. inscritos, la
tacion de sopoﬁe que’ ocompona fai |n5can|on y la: ccxm‘xdcd de-
g compo en. : o & .

PARAGRAFO La Secres‘cno Genercl respechva serq, hosfq ton’ro se haga la
entregd a las Comisiones de Acreditacion Documental de ambas camaras,
guordldna de la m’(egndod de los ocumentos reio‘nvos alo mscnpcnon de
ospxronies ol cargo.: . . v i

O SEGUNDO: Modifiquese ?3;7\ numerdl 6° del arficulo 4 de 1o
Reso!ucaon MD 007 de! 19 de jullo'de 2018, el cuol quedard de io siguiente -
manerc; e .

'Ide los que se debgn mclunr copxc de los s:gunemes

. : Inscripcion de intere ados v Desde el
Los xnferesados deberdn d;hgencnqr el formulgrio de |lunes 23 de
inscripcién  de  la convoccxforxc.,et cual podrd  ser | julio a las 8
descgrgado de ld pagina web'ide codo un‘ct de las | a,m. hasta e}
Céamargs. Adicionalmente, debe maries 24 de
follados tanto el for i julioa las 5
respectivos soportes D
de Represen‘ronfes

del Senado dela RepUblica y dentro |

documentos:
Cédulc de cxudadc:mc

formacion profesioncl .
enpregrado, post.grado y dociciados - .
« “Cerlificaclones de Expenendcz Laboraly Docem‘e

. Obros regxsfrodas P
" o, y
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MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

RESOLUCION M.D no{ 0 9 DE 9

b 3UL 2018

. Los demds que ‘en c:meno de qulen se mscnbe
contribuyan aformar un mejor criterio de mérito

Suscripcién de acta y custodia documental

Una vez recibida la docUmentacién, tanto la. Secretaria
Generdl del Senado de Id Repubhca como la-Secretaria
General de la Cémara de Representantes  deberd,
mediante acta debxdomen’re suscrita v selfada, dejar
constdiicia detallada’de los aspirantes al cargo inscritos, la
documentacion de soporte que acompaia la inscripcién vy |
la cantidad de folics.gue la componen. Una vez efectuada-
el actayy hasta que se entregue la documentacion a la,
respectiva Comisién “ de  Acred] aleie}y] Dccumen’fol se
garantizard mediante cadena de custodia la miegndod de
los documentos.

Hasta la
entrega

las
Conisiones.
de
Acreditacion
Documental
de. . cada
cdmara.

efectiva  a

Designacién de integrantes comisién accidental.
Conforme ala Ley 1904 de- 201 el Reglamemo del

Martes 31 de
ju!io

Lista de admitidos a la convocatoncx
Cerradas las inscripciones, serdn elaboradas fos listas de

Gsptrcnfes admmdos o I convocofono publicg; previo
isiones de Acredl’rocnon

esfabiecxdo en el inciso 3 del a
1992,

Tiveves 2 de |
agosfo a las ‘

5pam.

“ Reclamaciones

agesto hasta
las-4 p.m.

Viermnes 3 de "

Lista. definitiva admitidos

Lunes 6 de
agosto

: ~ Cifacién a pruebas
Los préseleccionades serdn citados @ redlizar la prueba de
conocrmlento en&llugar guela Universidad sefigle.

Lunes é de
agosto

Prueba de conocimientos
Losﬁemos que sergn objefo de evaluacion sercxn los

. siguientes:

Instrurmentos de planeacion, financiacion y ejecucion de
haciénda piblica, derecho constitucional colembiano,

controlfiscal, respanscbmdod fiscal, }UﬂSdlCCiOﬂ coactiva,

de agosto ¢
ias 9 a.m.

Miéreoles 8|

jueves 9 de |
| agosto a las |

f i Reclamaciones de avaluccion.
; Qulen estime que posee elementos de juicio para elevar
una reglamacion, deberd hacerlo dntfe la dependencia de
la Universidad encorgada de verifioar la prueba

haista las 4
1 p.m.

Viemes 107
de  agosto i

Respuesta a reclamdciones v Sabado 11
ta \Umversxdod responderé en; ol p[czo previsto de agosto a
. lais5 p.m. :
Sébado 11
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MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

'RESOLUCION M.0 No. §} 0.9, DE 2 6 . i

Cntenos de Se|ecclon
(Evo!uomon hOjOS de vida osplronfes)

de. ogosto a
lags 6 p.m.

>

Reclcmoc' n del listadao de hcb:lifczdos

Domingo 12
de. agosto

hasta 1200 |

: : : . O
Pubhcucnon respuesfcs de reclqmacron y Lista: deﬂniﬂva Domindgo 12
habilitados

Constituye la consolidacion de o evo}uocnon por parte de
rsidad, de la gue obfendro ynaolista de-al menos 20

enfregada a la Comision accidental - designada conforme
a lo previsto enla ley que:-consagra la presente
Convocatoria, momento en el qué cesa la actividad de la
ins’nfucxon de Educacion Superior., .

en calidad de. osptronfes habilifados,: gue ser&

~de agosto

Audiencia.Comisién Accudenfcl

lunes- 13 de

Audiencias publica la participacion de ld'ci udodcmc - agoesto
y las veéedurias y los habilitados. . ;
Eloboraélon de llsia de eieg:bles Lunes 13 de

' agosto

Lunes 13 de

Convocatoria a Sgsion de Congreso en Pleno para la
eleccién del Conlralor General de la Republica agosto
' Publicacién de lista:de elegibles Lunes 13 de
La listase publicard.enla pagina Web de ambas Cdmaras | agosto a

. dUrdnfe.cinco {5} dias antes dela citacidon atCongreso
Fleno para elegir Contralor General de Ia Republica.

vieres 17 de |0

agosto

Convocatoria Enfrevistas a aspirantes.
La lista de 10 elegibles:se enfregara y radicard. de manera
simultdnea, en la Secretaria General de Senod@ de la
Republ;cc y en la Secretaria neral de” Camoro de
Representantes, respecﬂvamen
directivarconvoque o 165 enlrevistas »

. para’ que.. la mesa |-

Lunes 13 de
dgosto

Enlrevistas a aspirantes
Las Plencnos de Senado Y Camara escuchardn por
por el fiempo que sefidle la Mesa Directiva a
de los“eandidatos: Cumphdo lo. Gnterior las
s Direciivas dé-Senado v Camdra convocardn a
Congreso Pleno para elegir al Coniralor.

Mdarfes 14 de
agosto y

mlercoles SR 3

Eleccidn del Contralor General de la Repl’:bﬁco

Hésia 20 de
og@sfo

"8, PRUEBA DE IMIENT@, Y EVALUA
PONDERACION. T

aptitudes, habilidade

, y79 del arficulo 4° de 1a
%’Resotucuan 007 MD dgsl! 19 de jUIlO de 2018, los cuales quedcron de la

N POR FACTORES DE
mo finalidad evaluarlas competencios laborales,
i s como laidoneidad y conocimientos

del gspfrdnte respeoto a la /Cbnfralonc Gereral de g - Republicqg,..

estabt

ndo una clasﬁscc:cuon de Jos mismos, respecto a lds compefenc‘os” :
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MESA DiﬁéCTIVA DAE{. CONéR‘ESO DE LA‘ REPUBILUI‘(‘:A
RESOLUC!@N w0 Noj 0 g DE 28 jm_ 2018

y calldades requerdcxs parc descrrol[ar con eficiencia las funcnones y’
responsabilidades del ‘cargo.

Lavaloracion de-la pmeba de conocxmiemos se efecfuora a froves de e
medios técnico- qcodemtcos gue respondan a criferios de objetividad e
imparcialidad, con: pardmetros  previomente - establecidos en  esta
convocatora se aplicaran los siguientes tnstrumemos de se!ecc‘on, cuya -
cahﬁcocnon se de’rermma d conﬁnuocxom .

CONCEPTO CARACTER - CALIFICACION
: - : APROBATORIA
CONOCIMIENTOS 7o Ellmmcxfond Se aprueba con 60
- puntos sobre 100
FACTORES DE Closiﬁcdforio :
| PONDERACION L Y

.

¢ documento. de idenfidad original v -exhibirlo al personal duspuesto para’

La prueba de conoamlem‘os sera escmo

Conﬁnuaron ala siga ente e’rapa os cs‘pironfes que ob?engcn en la prusba
de conocimientos un puntaje igual o superior ‘@ 60 punfos sobre 100, los
demds aspirantes serdn eliminados. Las pruebas aplicadas o a utilizarse en
on henen caracter reservado

8.1. PRUEBA DE CONOC[MIENTOS La Prueba de conocnmlenfos abarcard las
siguientes materias: ldstrumentos de Planeacién, Financiacién y Ejecucion de
la-Hocienda -Piblicg, . Derecho.- Constitucional - Colombiana,. Control. Fiscal,
Responsabmdod Fiscal, Jurisdiccién Coactiva, Andlisis Economwco del
Derecho y temas relacionados con la Organizacion vy Funciondmiento de la
Confrcﬂona Generol dela Repubitca ylo Admmistrocxon Publrco

Con qu1enes superenla prueba de conoczmlentos se elaborard una lista de
ol menoesveinte (20) aspirantes hablh’rodos y con ellos se adelaniard la etapa
de evaluacién por pcrie de la Umversndad enccrgoda de flevar a cabo la
proepa,

La citacién para las pruebas de-conocimiento serd efectuada a través de
los comreos electrdnicos relacionados en el forma . de Inscripcion y serdn
pubtscadcxs en la pdgind web tcmfo de Senado de la Repiblica como de la
Céamara de Representantes. .

Bajo ninguna cxrcunsfcmcxc seipe mxhra presentar la prueb@ en fechas vy
horas distintas a las senalcdos én l‘cn‘ado cronogramo ‘

Los -aspirantes no podran ingresar.a-la prueba dnsposmvos electronicos, -«
ceit}ic:res. foretas, qpun’fes o) cuodemos Lo pruebasé hard con bohgrafo

Al momen‘{o de ingresar o la pruebo el aspirante deberc: presentar su

aplicar la prueba; el incumplimiento de esta obligacién dard
aspmn’re nosele permxfcx reqlizar lo pwebo de ¢onocimientos.

ccr@cfer cIos;ﬁcotone poro qucen?s superen la pmebo de conocxmxentos !

278
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MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

-RESOLUCIONMDNQQ 0g.oe 26 JuL, 2078

que fi Tene por objeto. evcluor el memo profesxonol laboral y académico del
aspirante o través dedos fitulos de estudios, expenencuo profesional, docente
Y- de autoria de libros de formaeidn professonc!
acompanados en el momento delai inscripcion.

La Evdluacién por fccx‘ores de:ponderacion, se cohfrco de cero (0} a clen
(IOO) punios moxnmo, segun lcxs reglcs mdrcados en éste acto.

Los m‘ulos ;de es’rudxos y. expenencxc profesional exigidos come requisito; .

minime para e;erce;ei cargo no otorgan puntaje en o evaluacion por.
factores de ponderoc én: ’

Pdfd la evaluacién se. tendrdn- en cuenta trés criterios: @) Tifulos de
Formacidn Profesional Adicionales [especializacién, massiia y doctorado);
b] Experiencia profesional y decente universitaria y, ¢) publicacién de libros
defermacion profesional; en las siguientes condiciones:

8.2.1. TITULOS DE FORMACION PROFESIONAL ADICIONALES

d) Corresponderd of 50% del total previsto por factores de ponderacion.

gue seanrelacionados 4+

= o‘2’ﬁ1“ulo(‘s):~" especializacion: 15 punios.

-~ =~ 3.0 mds espécidlizaciones: hasta 20 punios.

35 puntos - litulo de mgestria: 25 puntos.
L_omax. | .¢

‘o mds Hulos de maestia: hasta 35 puntos. :

45 puntos ~ 7 fitdlo de doctorado: 35 puntos.
max. - 2 omds doctorados hasta 45 puntos.

100

o

. - ountos,

20 punfos
.. profesional: 30 puntos.

" adelante recibird hasta 40 puntos.

T Entre tys oﬁos de experig cia profesional; fO

Enfre 5.1 y 10-wfios de expenencxc profeszonal

- l:mre 10.7 ¥y 20 aios de experiencio

.~ De 20.1 afics de‘ experencia profesxonal

- 5 punios por catedra en pregrado.
7. puntos por cditedra en Especiolfzocién.
: ot

“En ningin \ccso la  coémbinacion  podrd

&

|
i
¥

j
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MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

rResoLucionmono0 0 9 . pe 20 jul. 2018

exceder los 40 purdos,

Publlcaclones | 20 - 10 puntos por cada ibro gue tenga Loms
puntos | fema el confrel, o o resporsabiiciad yio
max. proceso fiscal, nasta 2 hioros con regatrn 554

{international  Stondard Book  wurosr,

Cuando sl concunante sea el AUTOP,

| - 2 puntos por coda Sbro, hast 5 Tk oo

i regisiro  ISBN [International Standard Sooe
Number], cutmdo & concunontc &g £
AUTOR,

- 1 punto por cada loro, hosta 5 Toror oo
registro  1SBN limterngtional Stordard Boos

| ~Number], cuondo el Concurania seQ &

) COAUTOR,

! En ningOn caso la combinacon podrd exced

puntos. e o

s 25

o

Total 100
punios

‘potestad de ajustar fos lempos poro o realizacion del tamite del proceso

9. RELACION GENERAL DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTC
Y DE FACTORES DE PONDERACION.

La evoluacién adelantada por o Universidod, sobre ios hojas de vida
terminard con la preseleccion de ol menos veinte {20} personas en colidad
de aspirantes habilifados que serd enfregada a la Comision Accidertal
designada conforme a lo previsto en la ley que consogra lo preserte
convocalorna, momendo en que cesa tg infervencidn de lo institucidn de

sducaciodn superior.

La Comisidn Accidenial elaborard con posterioridad a o celebracidn da ia
auctiencia publica, una listo de elegibles compuesta por diez de los
aspiranies que serd sometido @ o plengria pora que de ela se efa ol
Coniralor General de la Repiblica.

Lo Bista de dier [10) elegbles se enlegard y radicard en 1 Secretarda
Genergl de Senado vy en o Secrelaria Generol de Camara de
Representantes respectivamente y de manera simultoneo para que ia Mesa
Girectiva convoaue ¢ gleccidn antes del veinte [20] de agosto de 2018

Los términos previstos en o presente Convocatorla, hon sido eslobleciios de
conformidod con jos fecullades otorgodas o lo Meso Directiva por @ articun
fronsitorip de o Ley 1904 de 27 de junio de 2018, donde se otorga

de gleccidn del Conlrolor Generl de o Repoblico. por fratase Jd& 1

% primera sleccin levario a cabo por medio de gste mecanbmo v que la

roisrad debe hocerse en el pidmer mes de seslones ardinanas, es decl entia
el 20 de jilio v ¢l 20 de agosto de 2018, Lo antedor, un peduicio algune de
efaciuar ofros pjustes gue se corsidleren pecesadns para garantizar o exto
del proceso de eleccion. ﬁ,_.«
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MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA ‘

RESOLUCION M.D no10g e 2b JUL. 2018

ARTICULO C.UARTO: La informacién involucrada en este procéso serc fratada
de conformidad con la Ley estatutaria 1581 de 2012, la Ley 1712 de 2014y @

Ley 594 DE 2000.

ARTICULO QUINTO: Para la inferpretacion de 1as distintas efapas  del
procedimiento para ld gleccién del Contralor Generadl de la Republica se
aplicard, enlo que corresponda, lag normas del reglamento del Congréso.

Nofifiquese, Publiquese y cumplase. dada en Bogoid alos

7
/ i : AN
L \;)
ALEJANDR »"ﬁGSc ofl BAMARGO.

ERNESTO MACIAS TOVAR
. presidente Camara de Representantes.

presidente Senado de la Republica-
" il GREGORIO ELIACH PACHéO.

secretario General Serigido.

7

ERTO MANTILLA,
rio General Camarg.

.

soidoningaRomero - Abogadn Confratista D.GA .
cia fenado de la Repx}bﬁc&@ﬁ%’?@m “

Froyeclérjorge Hemello
& Lo Bsprislo Owdonez - sesratafia Privada Presiden

Reviso: Mario Alejondra D
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POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA PREVIA A LA ELECCION DE CONTRALOR GENERAL DE LA
REPUBLICA POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

[

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. En virtud de lo ‘establecido en los articulos 267 y 126 de la

Constitucién Politica la eleccién del Contralor General de la Republica se- hara
por el Congreso en Pleno, por mayorfa absoluta, en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republ:ca de lista de
elegibles conformada por convocatona publica.

ARTICULO 2. La Convocatoria Publica previa a la eleccion del Contralor
General de la Republica por el Congreso de ia Reptblica en ‘pleno, debera
-cumplir con los requns»tos y procedimientos establecidos en ‘esta ley, que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios-de mérito. para su seleccidn.

El Contralor no podra ser reelegido, ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del periodo.

ARTICULE3. Eleccién del Contralor General de la Republica. De una lista
de diez legibles previamente- seleccionados por la Comision definida por
esta ley G Gngreso elegira al Contralor General de la Republica en el primer
mes de las sesiones ordinarias, por mayoria ‘absoluta de los votos de sus
miembros y para un periodo institucional igual al del Presidente de la. Republica.

Paragrafo 1. En caso.de que ninguno de los candidatos obtenga. fa mayoria
absoluta sé realizarda una segunda votacion entre los dos candidatos que
obtuvieron las mas altas votaciones.

Paragrafo 2. La lista de elegibles en lo posible respetara los criterios de equidad
de género.

ARTICULO 4. Requisitos para ser Contralor General de la Repiiblica. Para
ser elegido Contralor General de la Republica se requiere como minimo ser
‘colombiano de nacimiento y en.ejercicio-de la ciudadania; tener mas de 35 aftos

.de-edad:; tener titulo universitario; o haber sido profesor universitario-durante un |:

tiempo no‘menor de 5 afos.

Ademas de los requisitos minimos, el aspirante a Contralor General de la

Repdblica deberéa acreditar todas las calidades adicionales, logros académicos y ‘

' laborales que acrediten el mayor mérito para el desempeiio del cargo.

No: podra ser €legido Contralor General quien sea o haya sido mlemb‘r.O'del

'vﬂ
B
1
b
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Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, al tenor del
articulo 126 de la Constilucién Politica, salvo la docencia, en el aflo
inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya
sido condenado a pena de prisién por delitos comunes.

En ningdn cas%o podran intervenir en la postulacion o eleqci‘én del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

ARTICULO 5. L.a Convocatoria Publica se hard por conducto de la Mesa
Directiva del Congreso de fa Republica, a la cual se faculta para seleccionar en
el acto de convocatoria a una institucion de educacion superior, publica o
privada y con acreditacién de alta calidad, con quien se debera suscribir contrato
o convenio a fin de adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a

ocupar el cargo.

ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion:
El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra

obligatoriameniie las siguientes etapas:

1. La convocatoria,
2. La inscripcion,
3. Lista de elegidos,
44, Pruebas,
LD, Criterios de seleccién,
6. Entrevista,
7. La conformacion de la lista de seleccionados vy,

8. Eleccién

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en la convocatoria para la eleccion del
Contralor General de la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, en un término no inferior a dos meses previos al
inicio de la primera legislatura que comienza el 20 de julio del afio en que inicia
tambien el periodo constitucional del Presidente de la Republica.

En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria
publica y debera contener como minimo la siguiente informacién:

'\Sa) los factores que habran de evaluarse,
" b)los critérios de ponderaciéon que aseguren el acceso en igualdad de
aportunidades a los aspiranies, '
c) fecha de fijacion, lugar, fecha y hora de inscripcién y término para la
misma,’
d) fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos,
e) fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento,
f) tramite de reclamaciones y recursos procedentes,
g) fecha, hora y lugar de la entrevista,
h) fecha de publicacion de los resultados de la selecciony fecha de la
eleccién,
i) los demas aspectos que se estimen pertinentes, que tengan relacién con
el procesd de seleccion y aseguren la eficacia del mismo.

La mesa directjva del Congreso de la Repiblica quedara facultada para
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adelantar las acciones administrativas y presupuestales para asegurar la
designacion de la institucién de educacién superior en mencion.

La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de seleccion y obliga
tanto a la administracion, como a la entidad contratada para su realizacion y a
los participantes. Contendra el reglamento de la convocatoria pUblica, las etapas
que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

publicidad en el proceso de eleccidn.

-

La divulgacién de la convocatoria sera responsabilidad de la Mesa Directiva del
Congreso de la Repliblica y podran emplearse los medios previstos en el
articulo 15 del Decreto 1227 de 2005. No obstante, como minimo debera
publicarse. en la pagina web de cada una de las Camaras, garantizando el

acceso permanente a la informacién.

2. Inscripcién. En esta etapa seran registrados los aspirantes al cargo de
Contralor General de la Reptblica que cumplan los requisitos establecidos en la
Constitucién y en esta Ley, debiendo acompaniar la hoja de vida junto con los
soportes y acreditaciones. de estudios y experiencia y los demas anexos, en la
forma, términos y condiciones previstos en la convocatoria.

La pubilicacién de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10)
dias calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones, al vencimiento del
término de inscripcion serdn rechazadas, devueltas y no seran valoradas, para
ningun efecto, las hojas de vida, anexos o cualquier otro documento que se

aporte de manera extemporanea.

3. Lista de adrnitidos a la convocatoria publica. Cerradas las inscripciones seran
elaboradas las listas de aspirantes admitidos a la convocatoria publica; previo
dictamen emitido por las Comisiones de Acreditacion Documental de ambas
Camaras, conforme a lo establecido en el inciso 3 articulo 60 de la Ley 5 de

1992.

La informacién suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se.
entendera aportada bajo la gravedad del juramento, y una vez efectuada la
inscripcién no podra ser modificada bajo ninguna circunstancia. Los aspirantes
asumiranla responsabilidad de la veracidad de los datos consignados en el
momento de la inscripcion, asi como de los documentos que acrediten el

cumplimiento de requisitos.

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad,
idoneidad y aptitud de! aspirante frente al cargo. La valoracion de tos factores
anteriores se realizara a través de pruebas de conocimiento objetivas,
elaboradas por un establecimiento de educacion superior publico o privado
debidamente acreditado y con enfoque en tematicas que giren entorno a
Gerencia Publica, control fiscal, organizacién y funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica y las relaciones del ente de control y la administracion

publica. 7

(Lbs parametros de ponderacion estardn previamente establecidos en la

convocatoria y la prueba es de caracter eliminatorio.

, —
5. Criterios de seleccion. En todo caso, el criterio de mérito prevalecera para

la seleccion del Contralor General de la Republica, en virtud de lo previsto en el
articulo 126 de la Constitucion Politica y el mayor merecimiento de los
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aspirantes estara dado por la ponderacién en las pruebas de conocimiento, Ta
formacion profesional, Ja experiencia, la competencia, la actividad docente, la
produccién de obras en el ambito fiscal y la aptitud especifica para el ejercicio
del cargo y el desempefio de la funcion.

La valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, tendrdn el valor que se fije en la convocatoria.

6. Entrevista. Una vez seleccionados los 10 elegibles las Plenarias de Senado y
Camara escucharan por separado y por el tiempo que sefiale la Mesa

Directiva a cada uno de los candidatos.

Cumplido lo anterior las Mesas Directivas de Senado y Camara convocaran
a Congreso Pleno para elegir al Contralor.

Paragrafo. En' la pagina web del Congreso de la Republica, durante cinco (5)
dias habiles, se publicara el listado de preseleccionados, con los nombres y
apellidos completos, el numero de la cédula de ciudadania y la direccion de la
pagina web digpuesta por el Presidente del Congreso donde se puedan recibir
las observaciones que tenga ia ciudadania sobre los aspirantes.

ARTICULO 7. El Congreso conformara una Comision accidental para definir la
lista de elegibl{:s:

1. La Camara de Representantes elegira un representante por cada partido
con representacién en esa camara. Si hubiere un partido con
represehtacion en el Senado y sin representacién en la Camara de

Representantes, este se incluird por derecho propio.
2. El Senado elegira por el mecanismo de cuociente electoral el mismo

ndmero:de miembros que resulte del numeral anterior.

ARTICULO 8.5Funciones de la comisién. La Comisién de que trata esta ley,
tendra las siguientes funciones:

1. Se enteénderan habilitados para continuar en el proceso al menos 20
personas.

2. La comisién realizara audiencias publicas con la ciudadania y todos los
interesados para escuchar y examinar a los habilitados. Luego de lo cual
seleccionara los 10 elegibles que seran presentados ante el congreso en

pleno.
3. lLas derf‘tés que le sefale la Mesa Directiva.

ARTIiCULO 9..Fecha de la eleccion. Cumplido el tramite descrito en esta ley,
dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes, la Mesa Directiva del
Congreso fijara fecha y hora para elegir al Contralor General de la Replblica,
exclusivamente de la lista previamente conformada.

En caso de bresentarse alguna de las causales de falta absoluta de los
integrantes de la lista de elegibles, el Congreso elegira de los restantes al

Contralor Genéral de la Republica.

ARTICULO 10. La Mesa Directiva del Congreso coordinara con el Ministerio de
Hacienda o con quien corresponda, los recursos y procedimientos para el

cumplimiento de esta ley.
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ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables
en lo que correspondan a la eleccion de los contralores departamentales,
distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Repiblica expida

disposiciones especiales para la materia.

ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente lLey rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean contrarias,
en especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.

Paragrafo Transitorio. Mientras el Congreso de la Republica regula las demas
elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas
conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de Ja Constitucion

Politica, la presente Ley se aplicara por analogia.

ARTICULO TRANSITORIO. Para la primera eleccion de Contralor General de la
Republica, la Mesa Directiva del Congreso podra ajustar los tiempos para la
realizacion del tramite reglamentado en la presente ley.

LA REPUBLICA

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO

7
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHE

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

RODRIGO LARA RESTREPO

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

R



LEY No.

PORLA CUALSE ESTABLECEN LAS REGLAS DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA PREVIA A LA ELECCION DE CONTRALOR GENERAL DE LA

REPUBLICA POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

27 JUN 2018

Dada en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DEL INTERICR,

O .
GUILLERMO 1351. RIVERA FLOREZ

EL MINISTRO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO,

W own' (fon b
» & .
CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE JUSTICIAY DELYDEREGHO,

ENRIQUE GIL\BOTERO

4



~57

BOGOTA D.C. AGOSTO DE 2018

\y.»:
- »
~ SENOR

JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.

- REF: ACCION DE TUTELA COMO. MECANISMO
TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE.

'DERECHOS TUTELADOS: debido proceso, principios de confianza legitima,
buena fe, pubI|C|dad transparencia y seguridad juridica en los actos
admlnlstratlvos

Respetado sefior JUEZ CONSTITUCIONAL,

De la manera mas atenta solicito su importante y urgente accién de amparo constitucional
para evitar se produzca un perjuicio irremediable por la ignorancia en la que recay6 la
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA al ignorar el criterio estipulado
.en la SENTENCIA SU 913 de 2009, la cual expresa con criterio claro y amplisimo la
imposibilidad de variar los términos de una convocatoria de concurso publico, ya que la
"MESA DIRECTVA DEL SENADO.- ha decidido después de la inscripcién 'y medianté una
Resolucién del dia 26 de Julio de 2018, es decir dos dias después del cierre de la
inscripcién de los interesados, variar las reglas del respectivo concurso vulnerando los
derechos a la buena fe, publicidad y la transparencia que cobijan bajo el principio de
confianza legitima a todos los aspirantes que se inscribieron. La convocatoria fue
cambiada al arbitrio del honorable congreso arbitrariamente y sin avisarlo o socializarlo
con los interesados.

Teniendo en cuenta que segln la LEY 1904 DE JULIO DE 2018 que reglamenta la
eleccion de contralor, la convocatoria publica debera estar sujeta a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, buena fe, publicidad,
transparencia, participaciéon ciudadana y criterios de mérito para la seleccion, razon por la
cual no se entiende como se desprende de una ley organica una modificacion a través de
una Resolucion que ni siquiera fue conocida por los miembros de la comisién accidental.
Recuérdese ademéas su sefioria que se creé una COMISION ACCIDENTAL DEL
SENADO DE LA REPUBLICA para hacer veeduria sobre este proceso, comisién que ha
guardado silencio sobre este particular, como también lo ha hecho por desinformacion la
camara alta y baja en sus comisiones ordinarias y plenarias.

Por lo anterior me permito solicitar su revision del proceso proferido, dado los siguientes
hechos:
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Asi las cosas, invoc6 la demandada los principios de la confianza legitima, la igualdad y la
buena fe, los derechos al debido proceso, a la igualdad la seguridad juridica con base en
los siguientes '

o
&
.
)
- .

HECHOS

PRIMERO. Que la mesa directiva del Congreso de la Republica, de conformidad con el
articulo 19 de la ley 5 de 1992 esta integrada por el Presidente del Senado y el Presidente
de la Camara de Representantes, quienes fungen como Presidente y Vicepresidente del
mismo respéctivamente. '

SEGUNDO. Que, el inciso Quinto del articulo 267 de la Constitucién Politica dispone que
el Contralor General de la Republica sera elegido por el Congreso en Pleno.

TERCERO. Que, el articulo 22 del acto legislativo 02 de 2015, modifico el procedimiento
para la eleccién del Contralor General de la Republica, disponiendo que sea elegido por
el Congreso en pleno, por mayoria absoluta, para un periodo igual al del presidente de la
Republica, de la lista de elegibles conformada por convocatoria con base en los dispuesto
en el articulo 126 de la Constitucién politica.

CUARTO. Que, de conformidad con la misma norma y atendiendo la premura que de su
texto se extracta en cuanto a la urgencia con que se debe adelantar el proceso, en tanto
se debe propender porque coincida el periodo con el sefior Presidente de la Reptblica, se
hace necesario dar estricto cumplimiento al mandato constitucional iniciando el tramite
dispuesto legamente para hacer posible la eleccion.

QUINTO. Que, con el propésito anterior, el Gobierno Nacional presento el proyecto'

contentivo del procedimiento de convocatoria y lo acompafio de mensaje urgencia

SEXTO. Que, en consonancia con lo dispuesto por el Acto legislativo 02 de 2015 del
Congreso de la Republica y de atencién al mensaje de urgencia que buscaba cumplir el
plazo previsto constitucionalmente, aprobé la ley 1904 de JUNIO 27 de 2018, por medio
de la cual se definié el procedimiento que corresponde para adelantar la eleccién del
Contralor General de la Republica.

SEPTIMO. Que, de conformidad con lo previsto por el Articulo 5 de la ley 1904 de 2018, la
mesa directiva del congreso de la repulblica, estd en la obligacion de efectuar Ia
convocatoria a fin de garantizar que la elecciones realice a la mayor brevedad posible.

'OCTAVO. Que, la norma en mencién faculto a la mesa directiva del congreso para

seleccionar una institucién de educacion superior que adelante la convocatoria en los
términos sefalados. .

NOVENO. Que, con el proposito de efectuar una adecuada seleccién, la mesa directiva
invito a cuarenta y cuatro (44) instituciones de educacion superior con acreditacion de alta
calidad y por ende con capacidad para adelantar proceso de convocatoria.

DECIMO. Que presentaron propuestas en su orden las siguientes universidades:
Universidad Nacional de Colombia, Universidad Sergio Arboleda, Universidad Industrial
de Santander y Universidad de Cartagena; de estas declind la Universidad Nacional.
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DECIMO PRIMERO. Que las tres propuestas restantes fueron consideradas; teniendo en
cuenta los soportes acompafados y en ejercicio de la facultad concedida por la ley, la
Mesa selecciono a la Universidad Industrial de Santander para adelantar el proceso de
convocatoria con quien en consecuencia se habréa de suscribir el convenio o contrato con
ese proposito.

DECIMO SEGUNDO. Que para dar cumplimiento a la ley 1904 de 2018, la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica de Colombia

DECIMO TERCERO. La referida ley 1904 de 2018 fue desarrollada a través de la |
* resolucion MD N°007 del 19 de julio de 2018 del congreso de la replblica, que describi6 el
procedimiento para adelantar la eleccion del contralor diciendo en su articulo 4 que se

definen los parametros que regiran la convocatoria en los siguientes términos.

1. Declarese abierta la convocatoria Publica la cual finalizara con la conformacion de
elegibles que sera sometida al Congreso en pleno. para que de ella, se elija el
contralor General de la Republica. ,
2. La Convocatoria publica, estara sujeta a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, transparencia, participaciéon ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para la seleccién; Razén por la cual y en
cumplimiento de los estipulado en el articulo 5 de la ley 1904 de 2018, previamente se
definié6 que la Universidad seleccionada. para acompaiiar la presente convocatoria
publica; debe ser una intuicion de educaciéon superior, publica o privada y con
acreditacion de alta calidad, debidamente otorgada por el Consejo Nacional de
Acreditacion del Ministerio de Educacién Nacional, proceso que inicio el pasado 28 de
junio de 2018 y culmino con la eleccién de la Universidad Industrial de Santander
(UIS), como la institucion de educacién superior encargada de acompariar esta
convocatoria publica hasta la conformacién de la lista de al menos 20 personas
habilitadas. '
3. -Para inscribirse y participar en la convocatoria se requiere. como minimo, ser
- colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania 'y tener méas de treinta y
cinco afios de edad; tener titulo universitario; o haber sido profesor universitario
durante un periodo no menos de 5 afios.

.Ademas de los requisitos minimos, el aspirante a Contralor General de la Republica

debera acreditar todas las calidades adicionales, logros académicos y laborales que
acrediten el mayor mérito para el desempefio del cargo.

4. No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
‘Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, al tenor del articulo 126
de la Constitucion Politica, salvo la docencia, en el afio inmediatamente anterior a la
elecciéon. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién
por delitos comunes.

En ningln caso podrén intervenir en la postulacién o eleccién del Contralor personas que
se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o
legal respecto de los candidatos.
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~ 5. La inscripcion de la presente convocatoria, no genera obligacion alguna del

. CRONOGRAMA DEL PROCESO

Congreso de la Republica para con el inscrito de ser elegido ni derecho diferente al de
participar en el proceso de seleccion bajo los términos dispuestos aqui.

ACTIVIDAD

FECHAY HORA

Inscripcion de interesados

Los interesados deberan diligenciar el
formulario de inscripcibn a la
convocatoria, el cual podra ser
descargado de la pagina web de cada
una de las camaras. Adicionalmente
deberan radicar debidamente foliados
tanto el formulario como la hoja de vida
y sus respectivos soportes e la
secretaria general de la camara . de
Representantes o del Senado de la

' Republica y dentro de los que se deben

incluir copia de los
documentos:
- Cedula de ciudadania.
- Documento que acredite
la formacién profesional .en
pregrado, post grado vy
doctorados . ,
- Certificaciones de
experiencia laboral y docente
- Obras registradas
- Los demas que en criterio
de quien se inscribe contribuyan
a formar un mejor criterio de
meérito.

siguientes

Desde el lunes 23 de Julio a las 8 am
Hasta el martes 24 de julio a las 5 pm

Lista de admitidos a la convocatoria
Cerradas las inscripciones, seran
elaboradas las listas de aspirantes
admitido a la convocatoria ~publica;
previo dictamen emitido por las
comisiones de acreditacion documental
de ambas camaras, conforme a [o
establecido en el inciso 3 articulo 60 de
laley 5 de 1992

Viernes 27 de Julio hasta las 5 pm

Reclamaciones

Lunes 30 de Julio hasta las 4 pm

Citacion a pruebas

Los preseleccionados seran citados a
realizar la prueba de conocimiento, el
dia jueves 2 de agosto de 2018 a las
9:00 ame el lugar que la universidad
sefale.

Marteé 31 de Julio hasta las 8 pm




Prueba de conocimientos

Los femas que seran objeto de
evaluacién seran los siguientes:
Instrumentos de planeacion, financiacién
y ejecucion de la hacienda publica,
Derecho constitucional colombiano,
Control Fiscal, Responsabilidad fiscal,
Jurisdiccion _ coactiva, Andlisis
econémico del derecho y temas
relacionados con la Organizacién y
funcionamiento de Ila Contraloria
General de la Republica y
Administracién publica.

Jueves 2 de Agostode 7ama 5 pm

Publicacion de resultados prueba de
conocimientos

Domingo 5 de Agosto desde las 5 pm

Reclamaciones de evaluacion

Quien estime que posee elementos de
juicio para elevar una reclamacion,
debera hacerlo ante la dependencia de
la universidad encargada de verificar la
prueba

Lunes 6 de Agosto hasta las 4 pm

Respuesta a reclamaciones
La universidad respondera en el plazo
previsto

Miércoles 8 y Jueves 9 de Agosto hasta
las 5pm

Lista de habilitados

Implica_ la consolidacion de la
evaluacién por parte de la universidad,
de la que obtendra una lista de al
menos 20 personas en calidad de
aspirantes  habilitados, = que sera
entregada a la comision accidental
designada conforme lo previsto en la ley
que consagra la presente convocatoria,
momento en que ceda la intervencion
de la institucién universitaria.

Viernes 10 de Agosto hasta las 2 pm

Audiencia Comision Accidental
Audiencias publicas con la participacion
de la ciudadania y las veedurias y los
habilitados -

Lunes 13 de Agosto hasta las 8 pm

Elaboracion y publicacion de lista de
elegibles .

Cumplida la audiencia, la Comisién
elaborara una lista de elegibles
compuesta por diez (10) aspirantes que
sera sometida a la plenaria del

| Congreso para que de ella se elija al

Contralor General de la Republica
La lista se publicara en la pagina WEB
de ambas camaras durante por lo

Miércoles 15 de Agosto hasta Viernes
17 de Agosto
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menos cinco (5) dias antes de la
citacion al Congreso para elegir al
Contralor.

Eleccién Contralor
La lista de diez elegibles se entregada y | Miércoles 15 de Agosto hasta viernes
radicara en la secretaria del senado y | 17 de agosto.

en la Camara de representantes
respectivamente y de  manera
simultanea para que la mesa directiva
convoque a elecciéon antes del lunes
veinte (20) de Agosto de 2018

DE LA CONVOCATORIA. Por convocatoria, se entiende el acto de invitacién junto con el
-sefialamiento del procedimiento que ha de regular todo el proceso de seleccion y
configuracion de la lista de legibles y lo dispuesto de de obligatorio cumplimiento tanto
para la administracién como para los participantes. La presente invitacion sera publicada
en la pagina web oficial de ambas camaras.

DECIMO CUARTO. Su seiioria, en invoco su amparo porque la proteccién del derecho al
debido proceso requiere medidas urgentes en este caso, para evitar un perjuicio que sea
grave e impostergable, no recurro a ninguna otra de las vias ordinarias porque aquellas
no resultan idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales que se han
vulnerado y se pueden infringir mas en caso de hacerse cumplir el cronograma con el
respectivo examen técnico llamado a hacerse el préximo 08 de agosto, en contradiccién
con las garantias juridicas, segun las modificaciones que hizo la RESOLUCION 009 DE
2018 de la MESA DIRECTIVA DEL SENADO, que disminuyd el porcentdje de preguntas
aprobadas en el examen meritocratico para el acceso a la etapa final del concurso, asi:
(DIFERENCIAS)

1. 8. FACTOR DE CONOCIMIENTO. .
. En la Resolucién 007 la clasificacién aprobatoria se APROBABA con 75

puntos sobre 100 en el concepto de CONOCIMIENTOS de caracter eliminatorio
. En la Resolucién 009 la clasificacion aprobatoria se APRUEBA con 60

puntos sobre 100en el concepto de CONOCIMIENTOS de caracter eliminatorio.
2. 8.2.2 EXPERIENCIA PROFESIONAL, DOCENCIA Y PUBLICACIONES

. En la Resolucion 007 correspondia al 15% del total del 30% previsto en el
total de los factores de ponderacién

. En la Resolucién 009 corresponde al 50%del total previsto por factores de
ponderacion '

3. 9. RELACION GENERAL DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTO Y DE
FACTORES DE PONDERACION

. En la Resolucién-OO? La comisién fija el momento en que se CUMPLIRA
LA AUDIENCIA para ESCUCHAR a los aspirantes habilitados y definira el
. procedimiento conforme al cual se adelantara la misma
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. En la Resolucién 009 la comisién ELABORARA con posterioridad a la celebracion
de la audiencia publica. NO SE ESCUCHAN LOS ASPIRANTES HABILITADOS EN ESTA
RESOLUCION. _

DECIMO TERCERO. Siendo la eleccion del contralor segun la ley 1904 de 2018 un
mecanismo CONCURSAL que por lo mismo constituye un verdadero método de
proteccién de los derechos fundamentales, pues dentro de sus principios esta el acceso al
empleo publico en igualdad de oportunidades, la meritocracia, la imparcialidad y sobre
todo La publicidad, solicito hacer cumplir la voluntad transparente del legislador y que se
eviten estos fenémenos subjetivos como la toma de decisiones arbitraria por parte de la
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA que tomé decisiones
modificatorias en lo sustancial del mencionado proceso sin advertir que la convocatoria es
ley para la partes, que los inscritos lo han hecho en unos términos invariables, que para
modificar cualquiera de las reglas de juego el termino procesal para hacerlo vencié antes
del ditimo dia de inscripciones, sobre todo si con esto se favorece y amplia el criterio de
evaluacion haciendo que quienes obtengan los mayores puntajes tengan menos

- oportunidades de obtener el cargo, por la multiplicidad de candidatos.

DECIMO TERCERO. Tanto el estado, como los aspirantes deben hacer caso a las reglas
de la convocatoria o de que otro modo podria entenderse la segundad y legitimidad
juridica del proceso?

DECIMO TERCERO. Siendo la lista de elegibles un acto particular y concreto “que a
pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman” es necesario
indicar que cualquier decision arbitraria que se tome en cuanto a la EVALUACION puede
resultar en una vulneracién de los derechos fundamentales individuales pero sobretodo
COLECTIVOS al debido proceso.

7. En cumplimiento de la Sentencia SU-913 de 2009 que expresa son inmodificables,
las reglas sefialadas para las convocatorias en tanto leyes del ruego que si bien se
reconoce el legislador cuenta con discrecionalidad para decretar el reglamento de
eleccion esta autonomia no puede desconocer en modo alguno los principios
fundamentales del concurso tales como la publicidad.

8. La resolucion de convocatoria es la norma del concurso de méritos y, como tal,
tanto la entidad organizadora como los participantes deben ceiiirse a la misma. En caso
de que la entidad organizadora incumpla las etapas y procedimientos consignados en la
convocatoria, incurre en una violacién del derecho fundamental al debido proceso que les
asiste a los administrados participes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite
del concurso por factores exégenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para
que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para
proveer los cargos de carrera administrativa.

9. Inicio esta accién de tutela, Decreto 2591 de 1991, para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de mis derechos constitucionales fundamentales, ya que por la accién ilegitima
de LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA se cambiaron las reglas
de proceso de eleccién del contralor general de la republica, al disminuirse sin motivacion
alguna de 75% a 60% el puntaje con el cual los aspirantes pasaran a la segunda etapa,
para aclarar el marco PRECISO de la evaluacion, se requiere que se indique un solo
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criterio, y en pos de obedecer la linea jurisprudencial, aquel criterio no puede ser otro que
el consignado en la CONVOCATORIA, sobretodo antes de surtir la etapa de la prueba de
conocimientos, en la que se fundamenta la alegada violacion de los derechos
fundamentales invocados, y que esta en riesgo de ser celebrada, su sefiora después de

superada y con el concurso esta en su etapa final, se hara complejo amparar los derechos

al debido proceso de los inscritos y de informacién de los interesados, que por tratarse del
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, somos todos los colombianos.

PRETENSION

Su sefioria, con su atento andlisis, la i) revision de las RESOLUCIONES 007 Y 009 DE
JUNIO DE 2018 DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA ii) revision
de las facultades de la mesa directiva del CONGRESO DE LA REPUBLICA para variar las
reglas estipuladas en la ley acerca de puntuacion de los aspirantes iii) suspension de la
citacion a la realizacién de las pruebas hasta tanto no definir cual sera el criterio de
calificacion iv) anulacién de la resoluciéon 009 de junio de 2008 en tanto que modifica los
términos de la convocatoria al concurso de contralor general de la republica
especialmente en sus criterios de evaluacién para acceso al cargo iii) amparo de los
derechos a la debida informacién, publicidad, claridad, transparencia del proceso al pais

FUNDAMENTOS DE DERECHO
SENTENCIA T-180/15 ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos,
esta Corporacién ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en: algunos casos
las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los
aspirantes y la- mayoria de veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracién en el tiempo. La
accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales
de las personas participan en un proceso de seleccion de personal pablico y son victimas
de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS, ES LEY DEL CONCURSO

La convocatoria se convierte en una expresién del principio de legalidad tanto para
oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta
sujeto toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes
en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones adoptadas en los
procesos de selecciéon de empleos publicos
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El articulo 86 constitucional consagrd la accién de tutela como un mecanismo residual
para la proteccién de derechos, dado que su procedencia esta supeditada a que el
afectado carezca de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

CONCURSO DE MERITOS. VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacién ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las
acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en
algunos casos las .vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los

derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral

para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneraciéon en
el tiempo.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo-de un concurso de méritos para la provision
de empleos, generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no proceden los
recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en
el concurso.

SENTENCIA SU-913 DE 2009 |

“en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado-que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de -derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcién publica y al trabajo.

La igualdad, Ila eqUidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de carrera
administrativa. Reiteracion de jurisprudencia

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendmenos subjetivos de valoracién como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo
sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del
Estado.

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del
derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio publico. Asi, este
Tribunal ha sefialado que: (i) el empleo publico es, por regla general, de carrera; (ii) los
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funcionarios, cuyo sistema-de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera
administrativa y los ascensos seran por méritos; y (iv) el retiro se dard Unicamente por
calificacién no satisfactoria en el desempefo del empleo, por violacién del régimen
disciplinario “y por las demas causales previstas en la-Constitucion o la ley”. Sentencia C-
040 de 1995

Etapas que conforman los concursos publicos para proveer los empleos de carrera. En
dicha oportunidad esta Corporacién explicdé que la escogencia del servidor puablico de
carrera debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii) reclutamiento, (iii)
aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccidn y (iv) elaboracion de lista de elegibles,

enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al principio de buena fe y los -

derechos a la igualdad y debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracién — luego de agotadas las
diversas fases del concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante la
conformacion de una lista de elegibles, esta expidiendo un acto administrativo de
contenido particular, “que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto
de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la
conforman.™

El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de méritos

El principio del mérito en el acceso a la funcion ptblica se encuentra instituido en el
articulo 125 superior, a fin de garantizar que en todos los érganos y entidades del Estado
se vinculen las personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la
Corte “todos los empleos plblicos tienen como objetivo comtin el mejor desempefio de
sus funciones para la consecucién de los fines del Estado”. Para tal efecto, el Legislador

cuenta con la autonomia necesaria para determinar los requisitos y condiciones del -

aspirante, sin entrar en contradicciéon con las normas constitucionales.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el
marco de una actuacién imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se
evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido
proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto
de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas
de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacién de la lista de
elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal. Sobre el
particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

)] Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resuiten
violatorias de los derechos fundamentales.
(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se auto
vincula y autocontrol, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada
etapa se encuentra previamente regulada.



@

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Si por factores exégenos aquellas varian
levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben
ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los
principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la

“administracion y no se menoscabe la confianza legitima que ‘los participantes han

depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa
(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de

‘las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar,

detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superlor que no puede ser
desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada
que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades

‘publicas — deberan realizarse con estricta sujecién (i) al derecho al debido proceso; (ii) al

derecho a la igualdad vy (iii) al principio de la buena.fe. Dicha obligacién se traduce, en
términos generales, en el imperativo que tiene la administracién de cehirse de manera
precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta
Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresién del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli

“estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior

al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo
que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse aquel SO pena de trasgredlr el orden juridico

imperante.

SENTENCIA C-1175 DE 2005

“En cambio, cuando la reclamacion o queja adquiere una entidad superior, por contener
denuncias de irregularidades, en las que se ponen en entredicho no situaciones
individuales o particulares, sino el proceso en si mismo, el conocimiento y la decisién
correspondiente no sélo no pueden ser delegados, sino que Unicamente la Comision
Nacional del Servicio Civil es la competente para conocer y decidir al respecto, adoptando
las medidas pertinentes que la situaciébn amerite, como suspender el proceso, iniciar
investigaciones, denunciar ante las autoridades penales o de control los hechos
correspondientes, etc.”.

SENTENCIA T-SdOA DE 2011

La corte constitucional sefialé que (i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion,
la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracién se auto vincula y autocontrol, en el sentido de
que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujeté a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision
estima que si por factores exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna
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de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial,
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan
los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa20;
y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser
desconocido.

Entonces, a manera de sintesis, la Sala concluye que la resolucién de convocatoria se
convierte en la norma del concurso de méritos y, como tal, tanto la entidad organizadora
como los participantes deben cefiirse a la misma. En caso de que la entidad organizadora
incumpla las etapas y procedimientos consignados en la convocatoria, incurre en una
violacion del derecho fundamental al debido proceso que les asiste a los administrados
participes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por factores
exogenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma,
conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de
carrera administrativa.

SU-133 DE 1998

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos
para los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a
la igualdad y al trabajo; en palabras de la Corporacién: “la Corte mediante la sentencia
SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido proceso —que, segun el
articulo 29 de la Constitucién -obliga en todas las actuaciones administrativas- y se infiere
un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y
sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el
derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcién
publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se
conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, cuando
se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y
trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.”

En esa misma medida, precisé la Corte que tal curso de accién también “equivaldria- a
vulnerar el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de
quien se someti®é a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera
administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar
que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los
términos del articulo 58 Superior”

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de
elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio
constitucional de buena fe y de la confianza legitima que ampara a quienes participan en
estos procesos

Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resuiten
violatorias de derechos fundamentales.

V.
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La Constitucién Politica opté por el sistema de carrera para la provision de los cargos del
Estado -articulo 125 de la CP-, y por el método de concurso para su materializacion. El
concurso notarial fue expresamente previsto por el articulo 131 Superior para la seleccién
de notarios en propiedad, como una manera de asegurar que el mérito fuese el criterio
preponderante para el ejercicio de esa especifica funcion puablica. Por ese motivo, la
doctrina de la Corte Constitucional ha perseguido que la seleccién sé efectie de acuerdo
con un puntaje objetivo que valore el conocimiento, la aptitud y la experiencia del
aspirante.

SENTENCIA T- 256 DE 1995

concluyé que “ Al senalarse por la administracién las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares - obligatorias tanto para los participantes como para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se auto vincula y
autocontrol, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion
se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe
actuar, o manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en
violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y

~ resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla”.

A su turno el Consejo de Estado, Seccién Cuarta mediante la providencia del 17 de julio .

de~2008 en el expediente 25000-23-26-000-2008-00448-01, actor tnico Unién Colegiada
del Notariado Colombiano, a propésito del concurso de notarios sefialo:

En conclusion, se observa que la etapa de la prueba de conocimientos, en la que se
fundamenta la alegada violacion de los derechos fundamentales invocados, ya fue
superada y el concurso esta en su etapa final, por lo que no es posible retrotraer el
proceso de seleccion por cuanto a la fecha existen situaciones juridicas consolidadas
tanto para quienes figuran en las listas de elegibles como para quienes fueron nombrados
y posesionados, con fundamento en las bases y reglas previamente establecidas en la
convocatoria del concurso y en esas condiciones les asiste un derecho legitimo que no
puede ser revocado o modificado sin su consentimiento." (Negrillas fuera de texto).

Lo contrario equivaldria a vulnerar el principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al
defraudar la confianza de quien se someti6 a las reglas establecidas para acceder a un
cargo de carrera administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias
para determinar que él habia ocupado el primer lugar y, por contera los derechos
adquiridos en los términos del articulo 58 Superior.

La Corte ha sostenido que “Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo sera adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo rigen es

vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en la medida en que este

derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la administracién lo
seran de tal manera que se respeten las reglas de juego establecidas en el marco legal
asi como las expectativas que la propia administracion en virtud de sus actos gener6 en

51
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un particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucién misma dispuso que una de
las reglas principales que rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades es la

de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberan cefirse a los postulados de la buena fe'.

También ha indicado la Corte que “la confianza legitima consiste en que el ciudadano
debe poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar.
Para Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas,
que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento
en relacién con otro, o ante [a comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligacién para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso
ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular
debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las
autoridades publicas.”

SENTENCIA C-1040 DE 2007

La cual al referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen
algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000”, reiteré expresamente para este concurso
en concreto que“ La regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se
encuentra en tramite.” ‘El fundamento constitucional de dicha conclusién es mdiltiple: el
principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las
legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su
desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se
sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente
en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno
de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccién de que la autoridad se acogera a las reglas que ella
misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en
que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera
si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacién del concurso, v, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como
la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la
autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de participaciéon y
calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional,
se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]”

PRUEBAS

1. Resolucion MD N° 007 del dia 19 Julio de 2018

2. Resolucién MD N° 009 del dia 26 de Julio 2018, por medio de la cual se modifica
el articulo 8 y 9 de la Resolucién MD N° 007 del dia 19 Julio de 2018



3. Ley 1904 del dia 27 de Junio 2018

NOTIFICACIONES

Para los efectos de esta tutela, recibo notificaciones en LA CARRERA 8 N° 11- 39
OFICINA 418. TEL: 3002422500 correo electrénico: karenaguiar569@gmail.com
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